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COVID-19-Infoblatt: Werkvertragliche Fragen

18. Mai 2020

Zweck dieses Infoblattes ist es, einen Uberblick iiber wichtige werkvertragliche Fragen zu ver-
schaffen, die aufgrund der ausserordentlichen Situation mit dem Coronavirus entstehen kén-
nen. Erldutert wird dabei die rechtliche Lage unter Einbezug der SIA-Norm 118. Die Ausfiih-
rungen sind daher auf Vertrdge ausgerichtet, welche explizit die SIA-Norm 118 fiir anwend-
bar erkldren. Beachtet werden muss ausserdem, dass die genannte Norm oftmals vertraglich
abgedndert wird. Die vorliegenden Informationen stellen daher nur eine Orientierungshilfe
dar.

1. Bauverzégerungen und Produktivitatsverluste aufgrund der Gesundheitsvorschrif-
ten des BAG

Aufgrund der strengen Gesundheitsvorschriften des BAG (Social Distancing, Hygiene), wird
die Arbeit auf den Baustellen erheblich beeintrachtigt. Dies fiihrt regelmassig zu Produktivi-
tatsverlusten, indem fir die einzelnen Arbeitsschritte bedeutend mehr Zeit aufgewendet
werden muss als iblich oder sonstige zusatzliche Aufwendungen vorgenommen werden
miussen. Es stellt sich daher die Frage, nach den rechtlichen Konsequenzen dieser Verzoge-
rungen und Aufwendungen.

1.1. Fristerstreckung

Ein Anspruch auf Fristerstreckung besteht, wenn sich die Ausfiihrung des Werkes ohne Ver-
schulden des Unternehmers verzogert und dieser die Verzégerung und deren Ursache der
Bauleitung unverziiglich und schriftlich angezeigt hat (Art. 96 SIA-Norm 118).

Als Ursache fir die Verzogerung nennt Art. 96 SIA-Norm 118 u.a. behoérdliche Massnahmen.
Die Gesundheitsvorschriften des Bundes sind behordliche Massnahmen, welche nicht vom
Unternehmer verschuldet sind. Trotzdem muss von Fall zu Fall untersucht werden, ob der
Unternehmer es aus mangelnder Sorgfalt unterlassen hat, vorsorgliche Massnahmen zu tref-
fen, welche die Einhaltung der Termine trotz der neuen Vorschriften erméglichen wiirden.
Ist dies nicht der Fall, so besteht grundsatzlich ein Anspruch auf Fristerstreckung.

Hat der Unternehmer Anspruch auf Fristerstreckung, so entfillt eine allfallig vereinbarte
Konventionalstrafe (Art. 98 Abs. 2 SIA-Norm 118). Zum Vorgehen zur Abwendung solcher
Konventionalstrafen: siehe unten Punk 3.

Der Bauherr kann allenfalls Beschleunigungsmassnahmen verlangen, welche er aber auch
vollumfanglich zu vergiiten hat (Art. 95 Abs. 3 SIA-Norm 118).
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1.2, Entschadigung fiir Mehrkosten

Art. 59 Norm SIA 118 besagt, dass bei (1) ausserordentlichen Umstdnden, welche (2) nicht
vorausgesehen werden konnten und welche (3) die Fertigstellung des Werkes Gibermadssig
erschweren oder hindern, der Unternehmer Anspruch auf eine zusatzliche Verglitung hat.
Als solche Umstande, werden im genannten Artikel explizit einschneidende behérdliche
Massnahmen genannt.

Die vom Bund vorgeschriebenen Gesundheitsmassnahmen sind insbesondere fiir Bauarbei-
ten einschneidend. Die Einhaltung erfordert namlich u.a., dass der Abstand zwischen den
Personen immer mindestens 2 Meter betragen muss und dieser Mindestabstand hochstens
fiir 15 Minuten unterschritten werden darf (vgl. Checkliste fir Baustellen des SECO). Fak-
tisch bedeutet dies, dass Arbeiten grundsatzlich nur alleine oder mit einer addaquaten
Schutzausriistung durchgefiihrt werden kénnen. Jegliche Teamarbeit, bei welcher der Min-
destabstand nicht eingehalten werden kann, ist auf ein Minimum beschrankt. Es ist offen-
sichtlich, dass dies zu Bauverzégerungen fiihren kann, da flr die einzelnen Arbeitsschritte
viel mehr Zeit bendtigt wird. Ausserdem muissen unter anderem Baustelleneinrichtungen
angepasst werden und die Anreise der Arbeiter erfolgt nicht mehr mittels Gruppentrans-
port, sondern individuell. Dieser Mehraufwand kann zu einem groben Missverhaltnis zwi-
schen der Leistung des Unternehmers und der im Werkvertrag vereinbarten Vergitung fih-
ren. Der Unternehmer kann daher einen Anspruch auf Mehrverglitung geltend machen, wo-
bei er die Mehrkosten genau nachzuweisen hat. Anzumerken ist ausserdem, dass sich die
Mehrvergltung hochstens auf die effektiv nachgewiesenen tatsachlichen Mehraufwendun-
gen belauft (insbesondere keine Ansatze fir Risiko und Gewinn sowie allgemeine Verwal-
tungskosten oder Endzuschlage).

Wichtig ist, dass der Unternehmer die Mehrkosten aufgrund von COVID-19 dem Bauherrn
unverziglich und schriftlich anzeigt. Wenn diese noch nicht genau beziffert werden kénnen,
soll eine ungefahre Kostenschatzung vorgenommen werden.

Mogliche Faktoren fiir Mehrkosten sind folgende:

o Kosten im Zusammenhang mit den notwendigen zusatzlich zu erbringenden Baustel-
leneinrichtungen durch den Unternehmer.

o Kosten aufgrund erschwertem und/oder grésserem Montageaufwand (insbesondere
grosserem Zeitaufwand z.B. wegen Einhaltung der Distanz- und Hygienevorschriften).

o Kosten fiir Schutzmassnahmen fiir bereits ausgefiihrte Bauleistungen (z.B. regelmas-
siges Spllen von Trinkwasserleitungen, Entleeren von Systemen, Unterhaltsarbeiten
etc.).

o Kosten weil Arbeiten in unglinstigerer Jahreszeit ausgefiihrt werden missen (z.B.
Sommerarbeiten, die aufgrund von Verzégerungen oder Baustopps im Winter durch-
gefiihrt werden missen).

o Kosten aufgrund Hinderung an wirtschaftlich sinnvollem Einsatz des Personals, der
Gerate und des Kapitals.

o Kosten im Zusammenhang mit Arbeitsunterbriichen mit voriibergehender Raumung,
erneuter Mobilisierung und anschliessender Wiedereinarbeitungszeit.

o Verwaltungs- und Geldkosten, d.h. Finanzierungskosten, weil langer gebaut und spa-
ter bezahlt wird.
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o Kosten im Zusammenhang mit zusatzlichen Transport-, Informations- und Wartezei-
ten (Personal muss getrennt und mit mehreren Fahrzeugen zur Baustelle fahren
etc.).

o Kosten wegen des Einsatzes von zusatzlichem Aufsichts- und Flihrungspersonal (z.B.
fr die Kontrolle der Hygienevorschriften, der besonderen Einrichtungen sowie fir
Zwischenabnahmen).

o Anderung der optimalen Teilabschnitte (z.B. Stérung eines Wochentaktes oder Hin-
derung von effizienter Montageweise).

Es ist dringend empfohlen, die Mehraufwendungen genau zu dokumentieren (Arbeitsrap-
porte, Stunden- und Materialauflistungen etc.).

2. Baustellenschliessung

Aufgrund der erschwerten Rahmenbedingungen kann es zu Baustellenschliessungen kom-
men. Dies kann durch Anordnung der Bauherrschaft, durch ein behordliches Verbot oder
durch den Unternehmer erfolgen. Die daraus folgenden Konsequenzen werden nachfolgend
zusammengefasst.

2.1. Baustellenschliessung durch Bauherrschaft

Eine einseitige Einstellung der Baustelle durch den Bauherrn ist grundsatzlich nur zulassig,
wenn dies vertraglich vereinbart wurde. Ist dies nicht der Fall, so gerat der Bauherr in Ver-
zug —was ihm unverziiglich und schriftlich durch den Unternehmer angezeigt werden muss.

Art. 97 SIA-Norm 118 sieht vor, dass der Bauherr flir Schaden aus Fristiiberschreitungen, die
er verschuldet hat, haftet. Schliesst ein Bauherr also die Baustelle, obwohl es moéglich und
zumutbar ware, den Betrieb unter Einhaltung der Gesundheitsvorschriften des Bundes wei-
terzufiihren (beispielsweise eine kleinere Einfamilienhaus-Baustelle), so trifft ihn ein Ver-
schulden. Er wird damit fiir den Schaden aus der Bauverzogerung schadenersatzpflichtig.
Des Weiteren hat der Unternehmer die Rechte aus Art. 94 SIA-118: Er kann einerseits eine
angemessene Fristerstreckung verlangen und andererseits vom Vertrag zuriicktreten, sollte
der Bauherr immer wieder saumig sein. Zudem hat er u.E. auch einen verschuldensunabhan-
gigen Mehrvergltungsanspruch fir die Aufwande, die ihm aufgrund der Bauverzogerung
entstanden sind («Verlangerungsaufwand»).

2.2. Behordliches Baustellenverbot

Wird die Baustellenschliessung behoérdlich angeordnet, so sollte der Unternehmer unverziig-
lich und schriftlich der Bauherrschaft mitteilen, dass er aufgrund einer unverschuldeten Ver-
zogerung Anspruch auf Fristerstreckung hat. Damit die Voraussetzung des fehlenden Ver-
schuldens im Falle einer Schliessung gegeben ist, sollte der Unternehmer immer streng da-
rauf achten, dass er die Gesundheitsvorschriften des Bundes einhélt, ansonsten ein
(Mit-)Verschulden an der Baustellenschliessung gegeben sein kdnnte.
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Da die Bauverzogerung aufgrund der behordlichen Schliessung regelmassig auch nicht durch
den Bauherrn verschuldet ist, kommt ein Schadenersatzanspruch des Unternehmers auf
Grundlage von Art. 97 SIA-Norm 118 grundsatzlich nicht in Frage. Der Unternehmer hat je-
doch Anspruch auf eine Fristerstreckung gemadss Art. 96 SIA-Norm 118 sowie auf Verglitung
seiner Mehrkosten (Art. 59 SIA-Norm 118, vgl. Punkt 1.2. oben).

2.3. Stilllegung von Baustellen durch den Unternehmer

2.3.1. Stilllegung aus marktwirtschaftlichen Griinden

Art. 61 SIA-Norm 118 regelt den Fall, in welchem der Unternehmer die Baustelle aufgrund
eines Mangels an Arbeitskraften (z. B. weil viele am Coronavirus erkrankt sind) oder eines
Materialengpasses (z.B. wegen Lieferschwierigkeiten aufgrund des Coronavirus) stilllegen
muss. Ist eine solche Situation gegeben, ist Art. 59 SIA-Norm 118 nicht anwendbar, d.h. bei
festen Preisen (Art. 38 SIA-Norm 118) ist eine Mehrverglitung nur geschuldet, wenn dies
vertraglich explizit fiir diesen Fall vereinbart wurde. Auch hier muss der Unternehmer den
Bauherrn unverziglich und schriftlich iber die Situation informieren und eine Fristerstre-
ckung beantragen.

2.3.2. Stilllegung wegen der Gesundheitsvorschriften des Bundes

Auch fiir den Unternehmer gilt, dass er seine Arbeit nur niederlegen darf, wenn dies vertrag-
lich vereinbart wurde. Ist dies nicht der Fall, gerat er in Verzug. Sind nun aber die Gesund-
heitsvorschriften des Bundes auf einer Baustelle objektiv nicht einhaltbar, so handelt es sich
faktisch um eine behdrdliche Schliessung. Der Unternehmer hat in einem solchen Fall das
Recht auf Fristerstreckung (welches er der Bauherrschaft unverziiglich und schriftlich anzei-
gen muss) und auf die Vergltung seiner Mehrkosten (Art. 59 SIA-Norm 118, vgl. Punkt 1.2.
oben). Sollte die Unvereinbarkeit der Baustelle mit den Gesundheitsvorschriften durch den
Bauherrn verschuldet sein, so kommt eine Schadenersatzpflicht gemass Art. 97 SIA-Norm
118 in Frage.

3. Empfohlenes Vorgehen zur Abwendung von Konventionalstrafen

Im Werkvertrag kénnen Konventionalstrafen fiir die Uberschreitung vertraglicher Fristen
vereinbart werden (Art. 98 SIA-Norm 118). Diese sind jedoch nicht geschuldet, wenn der Un-
ternehmer einen Anspruch auf Fristerstreckung gemass Art. 96 SIA-Norm 118 hat. Um sol-
che Konventionalstrafen aufgrund von Coronavirus-bedingten Verzégerungen zu vermeiden,
ist folgendes Vorgehen empfohlen:

e Sicherstellen, dass die SIA-Norm 118 als Bestandteil des Werkvertrages bezeichnet
wird.

e Sicherstellen, dass die SIA-Norm 118 moglichst 1:1 tlbernommen wird (insbes.
Art. 59 und 96 ff. SIA-Norm 118) und keine unglinstigen Ausnahmeregelungen im
Werkvertrag getroffen werden.
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Es sind alle zusatzlich notwendigen und zumutbaren Vorkehren zu treffen, um die
vertraglichen Fristen trotzdem einhalten zu kénnen (umfassende Information der Ar-
beitnehmer, Ersatz erkrankter Arbeitnehmer durch Temporar-Mitarbeiter usw.).
Tritt dennoch eine pandemiebedingte Verzégerung ein, so ist diese unverziglich und
schriftlich der Bauleitung anzuzeigen (vgl. Art. 25 sowie Art. 96 Abs. 1 SIA-Norm 118).
Gegenliber der Bauherrschaft ist darauf hinzuweisen, dass es sich um einen unver-
schuldeten Betriebsunterbruch infolge Pandemie handelt (inkl. Nachweis der ge-
troffenen betriebsinternen Pandemieabwehrmassnahmen), dass eine Erstreckung
der vertraglichen Fristen verlangt wird (Art. 96 Abs.1 SIA-Norm 118) und die Konven-
tionalstrafen vorerst nicht geschuldet sind (Art. 98 Abs. 2 SIA-Norm 118).

Wird gegentiber der Bauherrschaft ein Mehrverglitungsanspruch geltend gemacht,
sind die tatsachlichen Mehraufwendungen gegeniiber dem Bauherrn exakt nachzu-
weisen (Art. 59 SIA-Norm 118). Dasselbe gilt fiir einen allfalligen verschuldensunab-
hangigen Mehrverglitungsanspruch.

Flr weitere Auskilinfte steht Ihnen das Departement Recht gerne zur Verfiigung:

+41 43 244 73 00, info@suissetec.ch
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